
1 / 2

Aan 
Tweede Kamer Vaste Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid t.a.v. de griffie,  
per e-mail: cie.jv@tweedekamer.nl

Afschrift aan de leden van de vaste Kamercommissies voor Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS): cie.vws@tweedekamer.nl en voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
(VRO): cie.vro@tweedekamer.nl

Datum  
20 januari 2026

Onderwerp
Commissiedebat  
Verward/onbegrepen gedrag 
en veiligheid 12 februari 

Geachte leden van de commissie,

Op 12 februari 2026 is het commissiedebat over verward en onbegrepen gedrag en veiligheid. In deze brief 
deelt de Nederlandse ggz de belangrijkste aandachtspunten en oplossingen.

De Nederlandse ggz werkt samen met gemeenten en partners uit wonen, zorg en veiligheid, zoals 
woningcorporaties, aanbieders van beschermd wonen, maatschappelijke opvang, politie en ketenpartners 
in het sociaal en justitiële domein. In de praktijk komen mensen met onbegrepen en risicovol gedrag vaak te 
laat in beeld, ontbreekt een passende woonplek of valt ondersteuning weg. Dit vergroot de kans op escalatie, 
met groot menselijk leed en zwaardere crisis- en veiligheidsmaatregelen als gevolg.

Tegen deze achtergrond licht de Nederlandse ggz hieronder toe wat zij in 2026 wil doen en welke steun 
daarvoor nodig is van de landelijke politiek.

	       1. �Vroege signalering, bemoeizorg en passende zorg 

Vroegtijdige signalering en bemoeizorg zijn essentieel, maar zijn nu versnipperd georganiseerd, tijdelijk 
gefinancierd en afhankelijk van lokale keuzes. Voor kwetsbare mensen is goede samenwerking tussen ggz en 
het sociaal domein nodig, net als een stabiele basis van huisvesting, inkomen en sociale steun. Ook binnen 
de zorg is ruimte voor verbetering: niet altijd wordt tijdig passende ondersteuning geboden en wachtlijsten 
spelen een rol. Het landelijke nummer 0800-1205 helpt om kwetsbare mensen sneller bij de juiste partijen te 
brengen: niet bij de politie, maar bij zorg en ondersteuning. 

Wat wij van u vragen:

• �Zorg voor structurele, landelijke financiering van multidisciplinaire bemoeizorg   
Veranker bemoeizorg als wettelijke taak met structurele lumpsumfinanciering, zodat het een 
basisfunctie wordt. Hierdoor kunnen professionals uit sociaal domein, ggz, zorg en veiligheid mensen 
langdurig begeleiden en escalatie voorkomen. Dit is nodig omdat bemoeizorg nu geen wettelijke taak 
is en de uitvoering per gemeente verschilt. 

	       2. �Levensloopaanpak: vaste regie en duurzame  
ondersteuning

Voor een kleine, zeer kwetsbare groep mensen met ernstig en langdurig onbegrepen en risicovol gedrag is 
levenslange of langdurige begeleiding noodzakelijk. Het gaat naar schatting om ongeveer 1.500 personen. 
Voor ongeveer 600 van hen is via de Levensloopaanpak inmiddels coördinatie van de zorg georganiseerd. 
Deze aanpak laat zien dat vaste regie en continuïteit van ondersteuning bijdragen aan veiligheid, stabiliteit 
en herstel. Onderzoek van Significant (2022) laat bovendien zien dat de Levensloopaanpak kan leiden tot 
lagere kosten voor justitie en gemeenten. Duurzame begeleiding is alleen effectief wanneer deze gepaard 
gaat met voldoende passend woonaanbod. Dit voorkomt onnodig langdurig klinisch verblijf en draagt bij aan 
herstel in de samenleving. 
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Wat wij van u vragen:

• �Regel structurele en landelijke financiering voor de Levensloopaanpak  
Zorg voor structurele financiering van de coördinatiekosten van de Levensloopaanpak voor mensen 
die niet in aanmerking komen voor de Wlz, zodat de coördinatie van hun zorg niet afhankelijk is van 
tijdelijke regelingen.  

• �Verbeter de toegang tot passende niet-acute ggz-zorg  
Zorg dat mensen met risicovol en onbegrepen gedrag ook zonder verwijzing of huisarts sneller 
toegang krijgen tot niet-acute specialistische ggz. Dit vraagt om meer flexibiliteit en maatwerk binnen 
het huidige stelsel, met heldere afspraken tussen alle betrokken partijen over de toegangscriteria.

	 3. �Passend wonen en verblijf: randvoorwaarde voor  
veiligheid en herstel 

Een stabiele, passende woonplek is geen opzichzelfstaande maatregel, maar een noodzakelijke voorwaarde 
voor effectieve vroege ondersteuning, bemoeizorg en langdurige begeleiding. Zonder passend wonen werkt 
zorg onvoldoende en neemt de kans op terugval en onveiligheid toe. Het gebrek aan geschikte woonvormen 
vertraagt de doorstroom uit klinische zorg en opvang en verhoogt de maatschappelijke kosten. 

Concreet vragen wij uw steun voor: 

• �Erken wonen als structurele randvoorwaarde  
Erken wonen expliciet als basisvoorwaarde onder beleid voor zorg en veiligheid. Uit recente evaluaties 
van onder meer het Actieplan Dakloosheid blijkt dat regio’s onvoldoende worden gestuurd en 
gefaciliteerd om het tekort aan passende woonplekken voor mensen met psychische kwetsbaarheid  
aan te pakken. Wij pleiten daarom voor geoormerkte rijksmiddelen voor passende woonvormen, 
gekoppeld aan heldere doelen en verantwoording richting regio’s en gemeenten. 

• ��Neem landelijke regie op passende en specialistische woonvormen  
Er dienen landelijke kaders te worden vastgesteld voor passende en specialistische woonvormen,  
zoals Skaeve Huse en Domus(+). Een voorbeeld is dat bij nieuwbouw minimaal 10% van de woningen  
kan worden gereserveerd voor kwetsbare groepen. Hoewel deze norm in de praktijk vaak niet wordt 
gehaald, mag dit de versnelling van de woningbouw niet belemmeren.  
Een balans is noodzakelijk: landelijke kaders die ruimte bieden voor lokaal maatwerk en tegelijk 
voldoende aanbod voor specifieke doelgroepen garanderen. Werk daarbij volgens de principes van 
Housing First, die in de praktijk op meerdere plekken al wordt ingezet. Gezamenlijke verantwoordelijk
heid van gemeenten voorkomt dat het aanbod afhankelijk blijft van lokale bereidheid.

Tot slot
Vroege ondersteuning, vaste regie en passend wonen vormen samen één samenhangend geheel.  
Wanneer wonen ontbreekt, kunnen zorg en begeleiding hun werk niet doen en neemt de kans op  
onveiligheid toe. Wij vragen u om in het debat te kiezen voor oplossingen die mensen ondersteunen  
voordat situaties escaleren. 

Met vriendelijke groet,
Jeroen Pepers
Directeur de Nederlandse ggz
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