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Onderwerp: Inbreng behandeling wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting 
 
Geachte Kamerleden, 
 
Nog voor het zomerreces zal u het wetsvoorstel ‘Versterking regie volkshuisvesting’ plenair 
behandelen. Vanuit de Nederlandse ggz, MIND en Zorgverzekeraars Nederland richten we ons tot u 
met een dringend verzoek. Het gebrek aan woningen raakt onze hele samenleving, in deze brief pleiten 
wij nadrukkelijk om mensen met een psychische kwetsbaarheid een plek te geven in het nationale 
woonbeleid.   
 
Veranker beschikbaarheidsnorm woonruimte voor mensen met psychische kwetsbaarheid 
Met het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting zet het demissionaire kabinet een belangrijke 
stap in het verbeteren van de woningmarkt. Toch constateren wij dat een essentieel onderdeel 
ontbreekt: structurele en afdwingbare verankering van woonruimte voor mensen met psychische 
kwetsbaarheid. De wet spreekt over aandacht voor kwetsbare doelgroepen, maar benoemt niet hoe 
deze aandacht in de regio’s omgezet moet worden naar concrete normen. Zonder deze borging dreigt 
deze groep opnieuw buiten beeld te blijven. 
 
Grondwettelijk probleem. Wonen is noodzakelijke voorwaarde voor herstel 
Het tekort aan passende woningen (zie bijlage voor onderbouwing) voor deze doelgroep is in strijd met 
artikel 22 van de grondwet. Wonen is een noodzakelijke voorwaarde voor herstel, veiligheid en 
menselijke waardigheid. Afwezigheid van voldoende woonplekken zorgt voor verstopping in de keten 
van Forensische Zorg, reguliere ggz, verslavingszorg, jeugdzorg en Beschermd Wonen. Dit heeft grote 
gevolgen voor toegankelijkheid van de gezondheidszorg en legt een enorme druk op zorgprofessionals, 
gemeenten en zorgkantoren. Om uit de zorg te kunnen stromen zijn woningen essentieel.  
 
Urgentie: geen herstel zonder woonplek 
De wooncrisis raakt de hele samenleving, maar treft mensen met een psychische kwetsbaarheid en 
hun naasten buitenproportioneel hard. Wanneer een passende woonplek ontbreekt, kan herstel niet 
plaatsvinden. Problemen nemen toe, zorgkosten stijgen, en maatschappelijke schade stapelt zich op. 
We spreken hier over mensen die veelal langdurige zorg ontvangen, maar geen plek hebben om te 
wonen. Een gebrek aan huisvesting en aan laagdrempelige steun in de buurt is voor hen niet alleen 
praktisch problematisch, maar existentieel ontwrichtend. 
Het beginsel in artikel 22 van de Grondwet verplicht de overheid om voldoende woongelegenheid te 
bieden. Die inspanningsverplichting moet zich nadrukkelijker uitspreken voor hen die zelf geen vuist op 
de woningmarkt kunnen maken. Wij vinden dat dit beter in het wetsvoorstel verankerd moet worden. 
 
Wat er moet gebeuren: oproep aan wetgever en politiek 
Het is groot belang dat het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting niet blijft steken in 
algemene wetgeving, maar expliciet verankert wat er concreet moet gebeuren voor deze doelgroep. 
Wij doen daarom de volgende oproep: 
 

1. Veranker de doelgroep wettelijk 

Leg in de wet én in lagere regelgeving onderbouwde normen vast hoeveel en waar woningen 

voor mensen met psychische kwetsbaarheid gerealiseerd en toegewezen moeten worden. Ga 

bij de onderbouwing niet alleen uit van de mensen op wachtlijsten, maar houdt rekening met 
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de mensen die daar om welke redenen dan ook niet op terecht komen. Gebruik ook de 

inzichten uit de ETHOS tellingen. Laat dit onderdeel uitmaken van de regionale woonzorgvisies. 

Zorg dat hierin vraag en aanbod aansluiten bij concrete plannen om voldoende aanbod te 

realiseren.  

2. Geef regie en doorzettingsmacht 

Maak het mogelijk om woonconcepten als Skaeve Huse en Beschermd Wonen+ daadwerkelijk 

te realiseren. Versoepel vergunningstrajecten en stikstofnormen waar nodig. Laat succesvolle 

pilots niet vastlopen op regelgeving (zoals in het voorbeeld van Skaeve Huse Nijmegen). 

3. Creëer ruimte voor ontwikkeling 

Zorg voor voldoende financiële middelen, naast de gelden die al beschikbaar zijn vanuit onder 

andere een Thuis voor Iedereen, voor zorgaanbieders, woningcorporaties en gemeenten, zodat 

zij voor iedereen met psychische problematiek passende huisvesting kunnen realiseren 

Bouwen voor kwetsbare groepen vergt niet alleen ambitie, maar ook daadkracht, lef, 

bestuurlijke dekking en financiering. 

4. Zorg voor structurele doorstroming 

Faciliteer de uitstroom uit klinieken, beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Creëer 

passende woonvoorraad zodat mensen verder kunnen, en voorkom dat dure zorg onnodig lang 

doorloopt. 

 

Tot slot 
Wij dragen actief bij aan de in deze brief geschetste beweging. De samenwerking ís er, maar vraagt om 
wettelijke borging en bestuurlijke regie. Laat dit wetsvoorstel het verschil maken door niet alleen 
kwetsbare groepen te benoemen, maar hen ook daadwerkelijk een plek te geven — letterlijk én 
figuurlijk. 
 
Zonder woning geen herstel, zonder regie geen oplossing. Wij wensen u een vruchtbaar debat toe en 
gaan graag nader het gesprek met u aan. Daartoe kunt u contact opnemen met de adviseurs public 
affairs van de ondertekenende organisaties. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
Jeroen Pepers, Directeur de Nederlandse ggz 
 
Dienke Bos, Directeur-bestuurder MIND  
 
Petra Wormser, Algemeen Directeur Zorgverzekeraars Nederland  
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Bijlage: indicatie van de problematiek op basis van diverse bronnen 
De omvang van de problematiek is schrijnend en structureel. We zetten de belangrijkste feiten op een rij: 

• Uit een rapport van MIND blijkt dat in Nederland circa 38.000 mensen met een psychische 

kwetsbaarheid wonen in een vorm van Beschermd Wonen; 

➢ Circa 25.000 met een Wmo-indicatie; 

Ongeveer 13.000 met een Wlz-ggz-indicatie. 

• Daarvan wachten ons inziens veel mensen op woonruimte. Zie hier een recent overzicht. Zij zijn tijdens 

het wachten in overbruggingszorg, maar hebben een woonruimte nodig.  

• Het woonconcept Skaeve Huse, bedoeld voor mensen met zeer complexe problematiek. 

o Behoefte: 1.050 plekken (schatting uit 2010); 

o Realisatie tot op heden: slechts 100 plekken in 20 jaar tijd. 

• Mensen met een psychische kwetsbaarheid en dak- of thuisloos zijn hebben behoefte aan woonruimte. 
In de maatschappelijke opvang hebben naar schatting zo’n 600 mensen een Wlz-ggz-indicatie (3,4% van 
het totaal), waarbij niet iedereen op een wachtlijst staat en als zodanig in beeld is. Daarbij is de 
verwachting dat er ook mensen zijn die dak- of thuisloos zijn die niet in beeld zijn, maar wel een Wlz-ggz 
of een WMO beschermd wonen plek nodig hebben. 
 

• MIND concludeerde naar aanleiding van een raadpleging binnen de achterban naar ervaringen met 

beschermd wonen dat ongeveer 40% van de geënquêteerden wel een behoefte had aan een 

beschermde woonplek, maar deze niet gevonden had. Ongeveer 30% gaf aan desondanks voldoende 

ondersteuning (bijvoorbeeld in ambulante vorm) te krijgen, 70% gaf aan dat ze onvoldoende hulp 

kregen, woonden in slechte omstandigheden (bijvoorbeeld in tuinhuisje bij moeder op het erf, of in een 

totaal vervuild huis) en dat hun problemen verergerden wat leidde tot schrijnende situaties.  

• Wachttijden voor Beschermd Wonen: 

o In 42 van de 44 centrumgemeenten zijn wachttijden tot twee jaar geen uitzondering; 

• Uitstroomcijfers uit de intramurale zorginstellingen (Zvw) ggz (2022) laten zien: 

o 34.890 mensen verlieten een verblijfplek in de ggz;  

2695 mensen verlieten de beschermde woonvorm (WMO). 

• Toewijzing van vrijkomende corporatiewoningen (2022) laat zien: 

o Totaal vrijgekomen woningen: 162.385; 

Toegekend aan ggz-uitstromers: 1.845 woningen (1,1%); 

• Woningtypen waar ggz-uitstromers terechtkomen:  

o 48,3% in een corporatiewoning; 

o 14,2% in een particuliere huurwoning; 

o 36% in een koopwoning. 

• Voor ouderen ligt het aandeel koopwoningen hoger, slechts 41,2% woont in een huurwoning. De 

toegankelijkheid tot passende huur is dus significant lager voor ggz-doelgroepen. 

• De nationale woningnood neemt toe: 

o In 2021: 279.000 woningen tekort; 

o In 2024: 400.000 woningen tekort. 

https://mindplatform.nl/media/8163/download/20241129%20Rapport%20toegang%20beschermd%20wonen.pdf?v=1
https://mindplatform.nl/media/8163/download/20241129%20Rapport%20toegang%20beschermd%20wonen.pdf?v=1
https://www.zorgcijfersdatabank.nl/binaries/content/assets/zorgcijfersdatabank/wachtlijstinformatie-wlz/peildatum-01-04-2025---tabellen-toegankelijkheid-wlz.pdf
https://www.platform31.nl/artikelen/skaeve-huse/
https://open.overheid.nl/documenten/11d49aac-73cc-4af3-909e-a81b9e5b523e/file
https://mindplatform.nl/nieuws/mind-onderzoekt-onvoldoende-hulp-bij-beschermd-wonen?_gl=1*5r55qg*_up*MQ..*_ga*MTcxNjI2NDI2NS4xNzQwNTk4MzI5*_ga_ESNZW2EJ32*MTc0MDU5ODMyOC4xLjEuMTc0MDU5ODMzNi4wLjAuMA..
https://pointer.kro-ncrv.nl/duizenden-kwetsbaren-wachten-op-plek-beschermd-wonen
https://www.waarstaatjegemeente.nl/mosaic/huisvesting-voor-aandachtsgroepen/personen-die-uitstromen-uit-intramurale-zorginstellingen
https://www.waarstaatjegemeente.nl/mosaic/huisvesting-voor-aandachtsgroepen/personen-die-uitstromen-uit-intramurale-zorginstellingen
https://www.waarstaatjegemeente.nl/mosaic/huisvesting-voor-aandachtsgroepen/personen-die-uitstromen-uit-intramurale-zorginstellingen
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/volkshuisvesting/nieuwe-woningen
https://nos.nl/artikel/2528531-woningtekort-weer-opgelopen-ruim-400-000-huishoudens-zoeken-eigen-plek

