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Aan de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid p/a Oudlaan 4
mevrouw drs. M.L.J. Paul 3515 GA Utrecht
Postbus 90801 Postbus 9696

3506 GR Utrecht

Telefoon (030) 273 97 26
www.brancheorganisatieszorg.nl
IBAN NL33 FVLB0699 1645 59

2509 LV Den Haag
per email: minister@minszw.nl

Datum : 25 september 2025
Ons kenmerk : 250925
Betreft : parlementaire behandeling wetsvoorstel Verduidelijking beoordeling

arbeidsrelaties en rechtsvermoeden

Geachte mevrouw Paul,

Binnenkort start de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel Verduidelijking
beoordeling arbeidsrelaties en rechtsvermoeden (hierna: Vbar). Vier brancheorganisaties
in de zorgsector — ActiZ, de Nederlandse ggz, de Nederlandse Federatie van Universitair
Medische Centra (NFU) en de Vereniging Gehandicaptenzorg Nederland (VGN), hebben
op basis van het voortraject en ogenschijnlijk verschillende interpretaties nog een aantal
urgente vragen bij dit wetsvoorstel. Die vragen sturen we u hierbij toe. Aangezien de
parlementaire behandeling van het wetsvoorstel op zeer korte termijn al aanvangt met
een schriftelijk overleg, sturen we een afschrift van onze brief en bijlage ook aan de
Tweede Kamer toe. We willen graag een waardevolle en constructieve bijdrage leveren
aan het parlementaire debat over dit wetsvoorstel en denken met onze vragen daar een
bijdrage aan te leveren. Gezien ons belang om vooraf zoveel mogelijk duidelijkheid te
verkrijgen over de (on)mogelijkheden rond de inzet van zelfstandigen zonder personeel
(zzp’ers) bij acute arbeidsmarktknelpunten en het naderende verkiezingsreces, hebben we
ervoor gekozen deze brief daarom bij uitzondering direct zowel aan de minister als aan de
vaste commissies voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Volksgezondheid, Welzijn en
Sport te sturen.

Zorgcontext

De zorgsector staat voor een grote arbeidsmarktopgave: volgens het Prognosemodel
Zorg en Welzijn wordt in 2034 een tekort van ruim 265.000 medewerkers verwacht.
Zorgorganisaties doen er alles aan om de kwaliteit en continuiteit van zorg te
waarborgen, voornamelijk met personeel in loondienst. Toch is flexibiliteit onmisbaar om
schommelingen in zorgvraag en werkaanbod op te vangen. Een beheerste en
genormeerde inzet van zzp’ers volgens duidelijke criteria zowel binnen als buiten het
primaire proces vormt daarbij een waardevolle aanvulling, met name bij tijdelijke uitval,
acute arbeidsmarktknelpunten en specifieke werkzaamheden (ziek, piek en uniek).

Wetgevingskader
Wij maken ons zorgen over het wetsvoorstel Verduidelijking beoordeling arbeidsrelaties
en rechtsvermoeden (Vbar) en andere voorgenomen maatregelen, zoals de Wet meer
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zekerheid flexwerkers. Deze beperken de inzet van flexibele arbeid en leggen extra druk
bij vaste medewerkers die de noodzakelijke flexibiliteit moeten opvangen, met verhoogd
risico op uitval en uitstroom. Door het huidige en voorgenomen wettelijk kader van de
Vbar verschuift de inzet ook steeds meer naar duurdere vormen van externe arbeid,
zoals detachering en uitzendwerk. Deze kosten gaan ten koste van de middelen voor
directe zorg en zouden volgens ons in de zorgtarieven moeten worden verdisconteerd.
Ook belemmert de btw-plicht de tijdelijke in- en uitleen van personeel in regionale
samenwerkingsverbanden. Dit in tegenstelling tot omringende landen zoals Belgié&, waar
een btw-vrijstelling geldt voor uitleen van zorgpersoneel tussen zorgorganisaties.

Na afloop van het handhavingsmoratorium vanaf 1 januari 2025 hanteert de
Belastingdienst een interpretatie die neerkomt op een vrijwel volledig verbod op zzp-
inzet in de zorg, zowel intramuraal als extramuraal. Dit is volgens ActiZ, de Nederlandse
ggz, NFU en de VGN niet in lijn met wet- en regelgeving en jurisprudentie waaruit blijkt
dat de solistisch werkende zorgverlener volgens het kader van de Wkkgz mogelijk is.

Kernboodschap

De zorgsector heeft - net als u - dringend behoefte aan een helder en uitvoerbaar
wettelijk kader dat ruimte biedt voor een beheerste en genormeerde inzet van zzp'ers.
Het huidige Vbar-wetsvoorstel biedt hiervoor onvoldoende houvast. Dit vraagt om
duidelijke wettelijke criteria binnen de Vbar zelf, in plaats van een beoordeling achteraf
door de Belastingdienst op basis van onzekere en wisselende omstandigheden per
individueel geval.

Verzoek aan de Kamer

Om gezamenlijk de gewenste duidelijkheid te krijgen vragen wij u de bijgevoegde

vragen en stellingen te beantwoorden tijdens de parlementaire behandeling van de Vbar,

zodat er duidelijkheid komt over:

1. het handhavingsbeleid van de Belastingdienst;

2. de invulling van het begrip werkgeversgezag;

3. de kenmerken van ondernemerschap;

4. de kostenverschuiving naar duurdere vormen van arbeid en de btw-vrijstelling bij
samenwerking.

Met vriendelijke groet, mede namens ActiZ, NFU en VGN
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Jeroen Pepers
directeur de Nederlandse ggz

Een afschrift van deze brief is verzonden aan de vaste commissies SZW en VWS, de
minister van VWS en de staatssecretaris van Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane.



